公安 部 十 一 局 关于 劳改 单位 
对 外 开放 工作 座谈 会 的 情况 报告 


《1979 年 8 月 14 日 ) 


我 们 于 六 月 二 十 六 日 至 七 月 二 日 ， 在 江苏 省 社 渚 劳改 农场 召开 
了 劳改 单位 对 外 开放 工作 座谈 会 。 参 加 会 议 的 有 北京、 河北 、 辽 
全 、 蛙 龙 江 、 上 海 、 江 苏 、 浙 江 、 江 西 、 山 东 、 湖 北 、 广 东 \ 广 西 、 
四 川 、 云 南 、 陕 西 十 五 个 省 、 市 、 区 公安 局 劳改 局 和 二 十 个 开放 单 
位 的 负责 同志 共 五 十 九 人 。 会 议 期 间 ， 北 京 、 上 海 、 沈 阳 三 个 监 狼 
和 江苏 社 渚 劳改 农场 介绍 了 接待 外 宾 的 经 验 ， 看 了 社 渚 劳改 农场 和 
上 海 监狱 接待 外 宾 参 观 的 现场 。 最 后 ， 我 局 副 局 长 崔 风 轩 同 志 作 了 
总 结 发 言 。 与 会 同志 反映 ， 会 议 开 的 很 必要 ， 达 到 了 交流 经 验 ， 提 
高 认识 ， 明确 任务 的 目的 。 会 议 提出 ， 开 放 单 位 必须 着 重 做 好 以 下 
儿 项 工作 ; 

一 、 明 确 对 外 开放 的 意义 ,认真 执行 党 的 政策 ,加 强 改 造 工 作 ， 
提高 改造 质量 。 , 

在 党 中 央 、 毛 主席 的 领导 下 ， 我 国 对 依法 判处 徒刑 的 罪犯 实行 
了 劳动 改造 的 政策 。 实 践 证 明 ， 这 项 把 罪犯 改造 成 为 新 人 的 政策 ， 
对 于 维护 社会 治安 、 巩 固 无 产 阶级 专政， 已 经 起 到 了 重大 作用 。 一 
九 五 二 年 以 来 ， 北 京 、 上 海 、 沈 阳 三 个 监狱 和 江苏 省 社 渚 劳改 农场 ， 
先后 接待 了 五 大 洲 一 百 多 个 国家 和 地 区 的 数 千 名 外 宾 。 他 们 高 度 评 
价 了 我 国 劳动 改造 罪犯 的 政策 ， 表 示 要 向 我 们 学 习 ， 回 国 宣传 我 们 
的 成 就 。 随 着 国际 形势 的 发 展 和 我 国 国际 成 望 的 提高 ， 来 华 访问 的 
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患 未 越 多 ， 参 观 劳 改 单位 的 也 与 日 俱 增 。 因 此 ， 进 一 步 做 好 接待 外 ， 
宾 工 作 ， 宣 传 我 国 劳动 改造 罪犯 的 政策 、 工 作成 就 和 社会 主义 制度 
的 优越 性 ， 扩 大 我 国 的 政治 影响 ， 已 是 对 外 宣传 的 一 个 重要 方面 ， 
应 当 努 力 搞 好 这 项 工作 。 

根据 以 往 的 经 验 ， 外 宾 参 观 劳 改 单位 ， 主 要 是 了 解 我 们 改造 罩 
犯 的 政策 、 方 法 和 改造 的 效果 。 因 此 ， 开 放 单 位 都 要 十 分 重视 这 一 
问题， 认真 执行 党 的 政策 ， 在 改造 罪犯 上 狠 下 功夫 ， 和 努力 提高 对 界 
犯 的 改造 质量 。 

目前 ,已 经 开放 和 新 增加 开放 的 劳改 单位 ,工作 基础 和 物质 条 件 
部 是 比较 好 的 。 但 是 ， 在 改造 工作 上 也 存在 着 一 些 薄 弱 环 节 。 突 出 
的 是 还 没有 真正 认识 现 抑 犯 在 出 身 、 成 分 、 年 龄 、 案 情 等 方面 同 
五 十 年 代 相 比 都 发 生 了 根本 变化 ， 具 有 新 的 特点 ， 在 改造 工作 上 ， 
仍 采 用 老 一 套 办 法 ， 显 然 是 很 不 适应 了 。 应 当下 大 工夫 做 深入 细致 
的 调查 研究 ， 摸 清 押 犯 新 的 特点 ， 采 取 新 的 教育 内 容 和 方法 ， 不 断 
总 结 改 进 。 当 前 应 当 全 面 、 系 统 地 进行 以 “四 项 基本 原则 ?为 主要 
内 容 的 社会 主义 教育 、 法 制 和 组 织 纪律 教育 ,文化 和 生产 技术 教育 。 
组 织 好 文体 活动 。 认 真 地 做 好 罪犯 的 思想 转化 工作 ， 不 断 提高 改造 
质量 ， 力 争 在 短期 内 使 这 些 单位 成 为 本 地 区 的 先进 单位 。 

二 、 充 分 做 好 对 外 开放 的 准备 工作 。 

准备 工作 关系 到 参观 的 效果 、 国 际 影响 和 人 外宾 安 全 。 必 须 按照 
公安 部 一 九 七 九 年 四 月 十 二 日 59 号 文件 的 五 条 规定 ， 切 实 加 强 狱 政 
管理 ,整顿 好 改造 秩序 ;加 强 思 想 教 育 ,创造 良好 的 改造 环境 ;加 强生 
产 管理 ， 做 到 安全 文明 生产 ， 建 立 健全 干警 的 岗位 责任 制 ， 认 真 制 
定 接待 方案 。 还 应 抓紧 清理 老 弱 病 残 犯 ， 监 房 过 分 拥挤 的 单位 ， 可 
适当 调 出 一 些 犯人 ;， 派 遗 特务 、 精 神 病 犯 和 难于 控制 的 应 调 出 开放 
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单位 ， 秀 险 分 子 应 调 训 参观 线路 。 荣 实名 项 安全 保卫 拱 施 ， 确 保 外 


宾 的 绝对 安全 。 , 

接待 方案 ， 应 选 定 一 条 能 够 反映 出 劳改 工作 面 摇 的 参观 线路 ， 
物色 、 教 育 好 准备 外 宾 个 别 谈话 的 犯人 ;， 解答 问题 和 介绍 情况 的 提 
网， 要 简练 、 准 确 ， 密 切 与 外 事 部 门 关 系 ， 了 解 参 观 成 员 的 简况 和 
意图 ， 解答 问题 应 有 所 侧重 。 参 观 前 的 安排 部 署 ， 既 要 有 所 准备 ， 
又 不 要 和 弄 讶 做 假 。 对 外 开放 的 监狱 、 劳 改 队 ， 一 律 冠 以 地 名 ， 不 使 
用 番号 或 代号 。 

新 增加 的 开放 单位 ， 应 本 着 勤俭 节约 的 精神 ， 修 建 必要 的 接待 
室 和 维修 监 房 。 准 备 就 绪 后 即 可 报请 开放 。 鉴 于 劳改 单位 是 专政 机 
关 ， 不 是 一 般 旅游 场所 ， 今 后 ,接待 外 宾 参 观 由 外 事 部 门 与 有 关 省 、 
市 、 自 治 区 公安 局 联系 商定 ， 每 接待 一 批 外 宾 后 应 及 时 写 出 接待 情 
况 简 报 ， 在 报告 主管 公安 机 关 的 同时 ， 抄 报 公安 部 十 一 局 。 

三 、 坚 持 实事 求 是 ， 内 外 有 别 的 原则 ， 做 好 对 外 宣传 工作 。 

中 央 对 外 宣传 的 原则 是 ， 实事 求 是、 内 外 有 别 。 劳 改 单位 在 所 
定 接待 方案 和 回答 提问 时 ， 也 应 当 遵循 这 个 原则 。 介 绍 情况 要 和 当 
时 的 形势 《人 民 日 报 必 的 新 闻 报 导 一 致 ， 要 和 外 宾 看 到 的 实际 情况 
相符 合 。 注 意 策略 ， 应 当 讲 的 就 理直气壮 地 讲 ， 不 应 当 讲 的 婉言 回 
避 ， 严 守 国家 机 密 。 

外 宾 提出 判刑 、 量 刑 、 加 减刑 、 拘 留 审讯 时 间 等 有 关 法 律 方面 
-的 问题 ， 一 律 依照 已 公布 的 有 关 法 律 条 文 回答 。 

外 宾 要 求 在 参观 场所 恨 像 ， 可 以 允许 ， 不 宜 恨 像 的 场所 ， 不 要 
安排 参观 。 向 外 宾 介绍 情况 和 座谈 时 ， 可 以 允许 录音 录像 。 介 绍 情 
况 的 提纲 应 经 主管 公安 机 关 批 准 。 外 宾 要 求 与 犯人 谈话 可 以 允许 ， 
但 不 允许 录音 可 先 与 外 事 部 门 的 陪同 人 员 说 明 )。 外 宾 参 观 的 场所 
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未 外 许 拍 电 视 、 电 影 。 外 宾 询 问 参观 单位 的 抑 犯 总 数 和 名 类 罪犯 的 
数字 、 年 龄 等 ， 除 押 犯 总 数 应 有 所 熔 制 外 ， 其 它 数字 可 搁 接 近 于 实 
际 的 比例 回答 。 押 犯 中 的 冤 、 假 、 错 案 ， 可 实事 求 是 地 回答 。 

外 宾 赠 送 的 礼品 可 以 接受 ， 但 应 全 部 归公 ;s 也 可 以 相应 地 回 赔 
nt de ee diate 
管 生 产 不 管 销售 。 

四 、 加 强 领导 ， 充 实 调整 干部 ， 做 好 对 外 开放 工作 。 

开放 单位 应 当 把 接待 工作 列 入 重要 议事 日 程 。 加 强 政治 
作 ， 教 育 全 体 干警 、 工 人 .家 属 明 确认 识 对 外 开放 工作 的 重大 意义 。 
接待 时 做 到 热情 友好 ， 讲 究 礼 摇 ， 不 和 摆 不 亢 ， 落 落 大 方 , 注 意 风 纪 ， 
严守 纪律 。 必 须 组 织 干警 认真 学 习 法 律 和 外 事 知 识 ,做 到 懂得 法 律 ， 
依法 办 事 。 并 要 调整 、 选 配 一 些 事业 心 强 、 有 一 定 政策 业务 水 平 的 
干部 充实 中 队 ， 加 强 改 造 和 生产 管理 工作 。 确 定 一 名 负责 同志 和 根 
据 接 待 任务 的 大 小 ， 挑 选 二 、 三 名 干部 专 管 或 兼 管 接待 工作 ， 建 立 
接待 档案 ， 不 断 总 结 经 验 ， 切 实 做 好 对 外 开放 工作 。 
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